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PARECER TECNICO JURIDICO

Processo Administrativo: 1820/2023

Modalidade: Dispensa de Licitagdo.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de estruturagdo e iluminagdo com
instalagdo, montagem e fornecimento de material e
equipamentos para a caixa cénica do Teatro Maria Socorro
de Macedo Claudino do municipio de Timon — Ma.
Origem: Fundagdo Municipal de Cultura — FMC

é RELATORIO:

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica - CGCL para andlise e emissdo
de parecer técnico final em atendimento a solicitagdo de Abertura de Processo
Administrativo de Despesa da Fundagdo Municipal de Cultura deste municipio.

Trata-se de Processo Administrativo n® 1820/2023, referente ao Processo
de Dispensa de Licitagdo, cujo objeto ¢ a Contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de estruturagdo e iluminagdo com instalagdo, montagem e
fornecimento de material e equipamentos para a caixa cénica do Teatro Maria Socorro de

Macedo Claudino do municipio de Timon — Ma.

O presente parecer tem, portanto, o escopo de analisar a possibilidade e
legalidade do pretendido ato administrativo.

Constam do processo, as seguintes pegas: Solicitagdo de Despesa da
Fundagdo Municipal de Cultura— FMC; Termo de Referéncia; Informagdo Orgamentaria;

’ justificativa pela contratagao fundamentada no art. 24, V da Lei n.° 8.666/93,

Documentagio da empresa a ser contratada em conformidade com o Edital do Pregdo
Eletronico n.° 36A/2023, parecer juridico, bem como o Memorando que provocou a
emissdo do presente Parecer, nos termos do Parégrafo Unico, art. 38 da Lei 8.666/93.

Estes sio os elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as
consideragdes legais sobre as contratagdes dos servigos pretendidos pela Administragdo

Publica. )
E o relatorio.

11 - DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade do presente parecer
para o cumprimento das regras licitatorias, nos termos do art. 38, IV e Pardgrafo Unico

da Lei 8.666/93, verbis:

/
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"Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, € a0 qual serdo juntados oportunamente:
()
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

()
Pardgrafo Gnico. As minutas de editais de licitagéo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administrago."

Isto posto, é mister afirmar que a Constituigdo Federal estabeleceu
como regra geral e condigdo basica a compra de bens e contratagdo de servigos, quando
realizadas para a Administragio Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras.
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo_de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”
[Destaque Nosso]

A Lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n®
8.666/93, no seu art. 2°, também ratifica o comando constitucional.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas ~ com terceiros,  serdo
necessariamente _precedidas _de _licitagio, ressalvadas as

hipéteses previstas nesta lei.” [grifo nosso]

Entretanto, o legislador fez bem ao prever situagdes nas quais as licitagdes
poderiam ser dispensveis ou inexigiveis, permitindo-se a contratagdo direta de
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determinados Servigos -

: respeitados os requisitos le
com dispensa oy por in

exigibilidade de licitagiio,

A mesma Lei das Licitagdes determina em seu art, 24

2 » 'V, que que a
» Para contratago que mantenha todas as condigdes definidas em

gais. Sdo as chamadas contratacies

do foram apresentadas propostas
3, quando as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente

supe?rl‘ores a0s praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos
oficiais competentes, in verbis:

‘ Art.25.E dispensavel a licitacdo:

(..) V - quando nio acudirem interessados a licitagdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para

a Administragiio, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas;

No que se refere ao art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93, a repeti¢do de
procedimento licitatério se evidencia injustificada quando, no que se refere a licitagdo
primitiva, “o desinteresse por parte d

0s eventuais licitantes” — dilucida o eminente
Ministro Adylson Motta (Decisio n® 533/2001 — Plendrio, do Tribunal de Contas da

Unido, voto do Ministro-Relator, trecho do item II) - “néo tiver sido determinado por
condigdes injustificadamente restritivas inseridas pela Administragdo nas regras regentes
do certame”. Recorde-se, nesse diapas@o, 0 magistério de Margal Justen Filho, ao pontuar
que 0 “problema ndo ¢ realizar a licitagdo, mas repetir uma licitagdo que ja foi processada
regularmente, sem que despertasse interesse dos particulares”,

Portanto, ao se invocar, relativamente ao art. 24,inc. V, da Lein® 8.666/93,
o risco de prejuizo 4 Administragio Piblica se esta permanecer inerte no que se refere a
um novo procedimento licitatério, ndo se considera, em primeiro plano, a “urgéncia da
contratagdo” (0 que seria de se indagar, de pronto, em sede do inc. IV do mesmo artigo —
contrato de emergéncia), mas (parafraseando-se o renomado administrativista
paranaense) o desperdicio de tempo, recursos humanos e financeiros do Poder Publico

com novo processo licitatério que tende a novamente ndo despertar interesse dos
particulares.

No caso em questdo verifica-se a possibilidade de realizagdo de Dispensa
de Licitagdo com base juridica no art. 24, V, da Lei n.° 8.666/93, uma vez que foram
realizados dois Pregdes Eletronicos visando a contratagdo deste objet?, de nimeros
36/2023 e 36A/2023, e ambos foram declarados fracassados por ndo terem sido
apresentadas propostas validas.

Ao contrério do procedimento de dispensa alicer¢ado no inc. IV dq art. 24
da Lei n°® 8.666/93, o procedimento de dispensa ancorado no inc. \ do mesmo artigo tem
como esteio principiolégico precipuo ndo os principios d'c} m’dl.spomblhdade do dm(tie\rus;e
publico e da continuidade do servigo publico, e sim os principios da economicidade e da
eficiéncia.
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Ja a expressio manutenci i¢d i :
i engdo das condigdes preestabelecidas possui a

pela Administ

@

"A expressdo 'condigdes preestabelecidas’, contida
nesse inc. V do art. 24 da Lei n® 8.666/93, alcanca
todas as exigéncias do edital da licitagdo que resultou
deserta, tanto as relativas & habilitagio como as
concernentes a execugdo do objeto."

Também séo consideradas condigdes preexistentes os pregos estimados
ragdo Publica no certame deserto. Dispde Jorge Ulisses Jacoby:

“Impde a légica juridica que a Administragio
mantenha as condigdes ofertadas e exigidas na
licitagdo anterior, pois se houver qualquer alteragdo
ficard irremediavelmente comprometido o requisito
“auséncia de interesse” em participar da licitagdo.
Efetivamente, nfio pode a Administragdo alterar as
exigéncias estabelecidas para a habilitagdo, nem
tampouco as ofertas constantes do convite ou do
edital. Essa restrigdo abrange, inclusive, quando for o
caso, a alteragdo dos anexos do ato convocatdrio,
previstos no art. 40, § 2°, da Lei n® 8.666/1993, como
por exemplo o prego estimado pela Administragio.”

Destarte, impde-se aferir, no caso concreto, a presenga de tais requisitos,
que estdo contemplados nos presentes autos através de toda documentagdo anexada.
Nesse diapasdo, apresenta-se licito o enquadramento da hipétese de dispensabilidade
licitatoria previstas no art. 24, V, da Lei n. 8.666/93.

O referido dispositivo em comento estabelece o regramento para
contratago direta. Logo, entende-se que o caso concreto aqui discutido estd devidamente
atrelado a norma, pois a lei diz que para ser caracterizado a contratagao ora discutida este
devera estar entrelagado ao pressuposto juridico da licitagdo deserta ou fracassada. Pois
bem, est4 configurado a subsungéo do caso concreto a norma legal em abstrato, a0 que se
refere o art. 24, IV da lei 8.666/93.

Quanto a justificativa do prego, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, em que tem o fito de confirmar a razoabilidade do valor a ser contratado,
conferindo-lhe como responsabilidade, probidade e moralidade. A justificativa do prego
¢ inevitavel, e decorre de alguns dos principios que rege a Administragdo Publica, tais
como: motivagio, economicidade, legalidade, legitimidade e razoabilidade, que venha
atender o interesse publico por meio de uma geréncia eficiente e proba no que se refere
aos recursos publicos. A autoridade assessorada, € respoqséve] pela gestdo dos recursos
publicos. Nesse sentido, estabelece o art. 25, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/1993, que a
Administragiio deve evitar qualquer custo que configure superfaturamento de pregos, pois
tais vicios ensejariam irregularidades.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competio, em especial: |...]

§ 20 Na hipotese deste artigo € em qualquer dos casos
de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado 4
Fazenda Piblica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente piiblico responsével, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis.

- Estabelece o entendimento do TCU: “A realizagdo de uma avaliagdo
teenica e econdmica adequada ganha importincia na contratagdo direta, que ndo esta
sujeita as corregdes e ajustes de valores possiveis de se alcangar, a0 menos em tese, numa

) concorréncia perfeita” (Acérddo n® 10.057/2011-1* Camara do TCU).

Nesse sentido, importa ressaltar que consta nos autos pesquisa de mercado
que comprova a compatibilidade dos pregos propostos com os estimados nos pregdes

eletronicos fracassados, comprovando assim a adequagdo do valor da presente
contratag@o aos requisitos legais.

111 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta CGCL opina pela possibilidade de aprovagio do
procedimento de contratagdo dos servigos requeridos com a contratagio direta,
fundamentada no art. 24, V, da Lei n° 8.666/93, devendo os presentes autos retornar a
Fundag@o Municipal de Cultura para as providéncias cabiveis.

Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente técnica, ndo tendo o conddo de chancelar opgdes discricionarias adotadas
pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Este é o Parecer.
Salvo Melhor Entendimento.

Timon-MA, 20 de dezembro de 2023.

u,’p Ml

Luana Mara Santos Pedreira
Assessoria Juridica - CGCL
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